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Nr. 1533/MA/.08.11.2010

RAPORTUL nr. 3
de monitorizare alternativa a transparentei proceselor de achizitii publice
destinate protectiei mediului care se deruleza in unele localitati din judetul
Caras — Severin in perioada ianuarie-noiembrie 2010

Perioada de raportare: SEPTEMBRIE 2010 — NOIEMBRIE 2010

I. Contextul si scopul monitorizarii

Monitorizarea alternativa a proceselor de achizitii publice, care se deruleza in
unele localitati din judetul Caras — Severin in perioada ianuarie-noiembrie 2010,
reprezinta principala activitate a Grupului Ecologic de Colaborare Nera in cadrul
proiectului " Nu coruptiei in procesul de achizitii publice destinate protectiei
mediului” pe care organizatia il deruleaza in parteneriat cu Institutia Prefectului
Judetul Caras Severin.

Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si Guvernul Roméaniei in cadrul
programului Facilitatea de Tranzitie 2007/19343.01.11 - Consolidarea sprijinului
societatii civile in lupta impotriva coruptiei.

In cadrul acestei activitati, Grupul de Lucru pentru Monitorizarea Achizitiilor
(GLMA), constituit din reprezentantii organizatiilor participante la implementarea
proiectului, colecteaza informatii privind modalitatile de asigurare a transparentei
procesului de derulare a achizitiilor publice.

Informatiile sunt furnizate, in baza Legii 544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public, de catre Autoritatile Contractante de fonduri publice
prin care se realizeaza achizitii publice destinate protectiei mediului.

Aceste Informatii sunt inscrise in fise individuale de monitorizare alternativa
a transparentei achizitiilor si sunt ulterior analizate de catre fiecare membru al
GLMA. Pe baza acestor fise, secretariatul GLMA intocmeste rapoarte periodice de
monitorizare alternativa a transparentei achizitiilor incluzand concluzii privind gradul
de transparenta a achizitiilor si directii de actiune pentru autoritatile contractante
in cazul achizitiilor cu deficit de transparenta.

Tn final rapoartele sunt distribuite tuturor factorilor interesati (autoritati
contractante, institutii din Romania si Uniunea Europeana care monitorizeaza
procesele de achizitii publice, presa, beneficiari locali ai achizitiilor, agenti economici
implicati in procesul de achizitie, ONG-uri etc).

Rapoartele de monitorizare alternativa a transparentei achizitiilor publice au
rolul de a furniza informatii alternative din zona societatii civile si de a contribui la



fundamentarea de decizii corecte care sa prevind si sa stopeze fenomenele de
fraudare a fondurilor publice destinate protectiei mediului.

In acelasi timp aceste rapoarte reprezintd o atitudine civicd concretd de
prevenire si combatere a acestor fenomene care este asumata de catre ONG-urile
participante la proiect in numele cetatenilor — beneficiari directi de lucrari, servicii si
bunuri realizate din fonduri publice.

II. Achizitiile incluse in lista de monitorizare si perioada
monitorizata in cadrul raportului.

1)Conservare Iaz Tausani Moldova Noua

2)Executia de lucrari privind conservarea/ecologizarea minei Lisava din
cadrul Companiei Nationale a Uraniului S.A. Bucuresti

3)Proiect integrat infiintare sistem de alimentare cu apa, canalizare statie de
epurare in Sopotu Nou, modernizare strazi si drumuri comunale Sopotu Nou,
modernizare camin cultural Stancilova

4)infiintare spatii verzi in comuna Sasca Montand, judetul Caras — Severin

5)Punct de informare turistica Carbunari

6)Canalizare si statie de epurare Eftimie Murgu Lucrdari Amenajari pentru
protectia mediului si aducerea la starea initiala Racasdia

7) Lucrari Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la starea initiala
Racasdia

8)Canalizare si statie de epurare Sichevita si Gornea

9)Reabilitarea retelelor de apa potabila din orasele Anina, Moldova Noua si
Oravita.

Perioada de monitorizare a transparentei acestor achizitii este:

-septembrie - noiembrie 2010, in cadrul programului Facilitatea de Tranzitie
2007/19343.01.11 - Consolidarea sprijinului societatii civile in lupta impotriva
coruptiei.

-decembrie 2010 - noiembrie 2011 in cadrul activitatii GEC Nera de asigurare
a sustenabilitatii proiectului.

I111. Actiuni ale GLMA, n perioada de raportare, destinate
constatarii modalitatilor si gradului de asigurare de catre
autoritatile contractante a transparentei proceselor de achizitii

publice.

Prin scrisoarea Nr. 3159/05.10.2010, autoritatile contractante de fonduri care
deruleaza achizitii publice incluse in lista de monitorizare a transparentei au fost
notificate in legatura cu includerea in lista de monitorizare si, in functie de stadiul
procesului de achizitie, li s-a cerut sa furnizeze urmatoarele informatii aferente
procesului de achizitie publica:

-Hotararea CL privind aprobarea programului anual 2010 a achizitiilor publice

-Nota justificativa privind aplicarea procedurii in cazul achizitiei monitorizate

-Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost publicat anuntul de intentie
privind licitatia.

-Adresa completa a link-ului cu anuntul de participare publicat pe SEAP

-Decizia de numire a comisiei/juriului de evaluare si declaratiile de
impartialitate si confidentialitate ale membrilor comisiei.

-Lista ofertelor incluzand numele ofertantului si pretul ofertei.

-Procesul verbal de deschidere a ofertelor.

-Raportul procedurii de atribuire

-Lista contestatiilor primite si depuse la  Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor (daca este cazul)



-Decizia de anulare a aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie (daca este cazul)

-Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost publicat anuntul de atribuire

-Raportul intermediar/final de executie a contractului de achizitie

-Raportul de evaluare a modului de executie a contractului

-Raportul controlului administrativ extern al ANRMAP prin respectarea
procedurilor de achizitie.

Informatiile primite de la autoritatile contractante au fost analizate de catre
fiecare membru al GLMA iar pana in data de 20 august 2010 membrii GLMA au
depus fisele de monitorizare (vezi Anexa 1 din Raportul nr. 1 de monitorizare) la
secretariatul GLMA.

Fisa de monitorizare sintetica a celor noua achizitii intocmita de secretariat
este prezentata mai jos in Anexa nr. 2



Anexa. Nr. 2

FISA SINTETICA NR . 2

de monitorizarea a proceselor de achizitii publice

Nr. Denumirea Autoritatea Valoarea Stadiul Actiune din | Constatari din partea membrului GLMA privind asigurarea de
crt. achizitiei contractanti achizitiei procesului | partea GLMA | catre AC a transparentei procesului de achizitie si
(bunuri, servicii, (AC)/ de achizitie destinata
lucrari) beneficiarul 8 noiembrie constatarii Calificativul 1 privind transparenta procesului de achizitie (lipsa
2010 transparentei | transparentei, insuficient, suficient, bine, foarte bine)
procesului de
achizitie. Calificativul 2 privind rigoarea administrativa a raspunsului
institutiei publice in procesul achizitiei publice: (suficient,
insuficient, suficient, bine, foarte bine)
Masuri din partea GLMA pentru imbundtatirea gradului de
transparentd
1 | Proiect integrat Consiliul Local 3.228.264 Licitatie Adresa nr. -S-au primit: Hotararea CL privind aprobarea programului anual 2010 al
infiintare sistem de | Sopotu Nou Euro publica 3159/05.10.2010 achizitiil_or public_e, Nota ju§tiﬁcativé [_)rivind_ apl_ic_are_a procedurii in ca_zul
alimentare cu apd, desfasurata, . solicitare achizitiei monitorizate, Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost publicat
canalizare statie de comunicat documente anuntul de intentie privind I|_C|tat|a:s-a trimis, Adres_a comp!eya a Imk-ult_u cu
epurare in Sof)otu rezultate prvind anun.tt'JI'de participare p.ub!lcat. pe.SEAP:s-a .I:'I‘ImIS, Demya dq numire a
Nou. modernizare evaluare oferte fransparenta in comisiei d.e evaluare/]url_ulul si _dc?clar_atnle de _1mpag1a11tate si
S . ’ confidentialitate ale membrilor comisiei, Lista ofertelor incluzand numele
strazi si drumuri proc.:e.sg.l ofertantului si pretul ofertei, Procesal verbal de deschidere a ofertelor,
comunale Sopotu achizitiilor Rapotul procedurii de atribuire
Nou, modernizare publice -Nu este cazul : Lista contestatiilor primite si depuse la Consiliului

camin cultural
Stancilova

National pentru Solutionarea Contestatiilor, Decizia de anulare a aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie, Nr. si data Monitorului
Oficial in care a fost publicat anuntul de atribuire

-Nu s-au primit urmatoarele documente, deoarece procesul de
achizitii nu a ajuns n faza de disponibilitate a acestora: Raportul
intermediar/final de executie a contractului de achizitie, Raportul de
evaluarea modului de executie a contractului, Raportul controlului
administrativ extern al ANRMAP prin respectarea procedurilor de achizitie.

Calificativul 1 : bine




Calificativul 2: bine

Masuri din partea GLMA pentru imbunatdtirea gradului de
transparenti: In functie de evolutia stadiului achizitiei, se vor solicita
din nou documentele netransmise privind transparenta procesului de
achizitie.

Infiintare spatii Consiliul Local 548552 mii | -Intocmit Adresa nr. -S-au primit: Hotararea CL privind aprobarea programului anual 2010 al
verzi Tn comuna Sasca Montani Lei contract de 3159/05.10.2010 | achizitiilor publice, Nota justificativa privind aplicarea procedurii in cazul
Sasca Montani, servicii . solicitare achizitiei monitorizate
judetul Caras — nr.2312/07.10. | documente - Nu s-au primit: Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost publicat
Severin 2009 cu SC prvind anuntu! d_e mtentle_prlvmd licitatia; A_dr_esa comp_leta a Ilnk_—t_JIyl cu anuntul
Structural transparenta in de participare publicat pe SEAP; Decizia de numire a comisiei de
Adviser SRL P ’ evaluare/juriului si declaratiile de impatialitate si confidentialitate ale
Cluj — Napoca, proc.:e.sg.l membrilor comisiei, Lista ofertelor incluzand numele ofertantului si pretul
avand ca achizitiilor ofertei; Procesal verbal de deschidere a ofertelor; Rapotul procedurii de
obiect publice atribuire; Lista contestatiilor primite si depuse la Consiliului National
furnizare pentru Solutionarea Contestatiilor (daca este cazul); Decizia de anulare a
servicii de aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie (daca este
consultanta cazul); Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost publicat anuntul de
-depus dosar la atribuire; Raportul intermediar/final de executie a contractului de achizitie;
AFM Raportul de evaluarea modului de executie a contractului; Raportul
controlului administrativ extern al ANRMAP prin respectarea procedurilor
de achizitie
Motivul: CL Sasca Montana asteapta intocmirea documentelor de cétre firma
de consultanta angajata
Calificativul 1 : bine
Calificativul 2 : foarte bine
Masuri din partea GLMA pentru imbundtatirea gradului de
transparentii: In functie de evolutia stadiului achizitiei, se vor solicita
din nou documentele netransmise privind transparenta procesului de
achizitie.
Punct de informare | Consiliul Local 859.460 Pregitirea Adresa nr. -S-au primit: Hotararea CL privind aprobarea programului anual 2010 al
turistica Carbunari Lei procesuluide | 3159/05.10.2010 | achizitiilor publice, Nota justificativa privind aplicarea procedurii in cazul
achizitie . solicitare achizitiei monitorizate
documente - Nu s-au primit: Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost publicat
; anuntul de intentie privind licitatia; Adresa completa a link-ului cu anuntul
prvind - . - . o
N de participare publicat pe SEAP; Decizia de numire a comisiei de
transparenta In HESP . . . . .
orocesul evaluare/juriului si declaratiile de impatialitate i confidentialitate ale

membrilor comisiei, Lista ofertelor incluzand numele ofertantului si pretul




achizitiilor ofertei; Procesal verbal de deschidere a ofertelor; Rapotul procedurii de
publice atribuire; Lista contestatiilor primite si depuse la Consiliului National
pentru Solutionarea Contestatiilor (daca este cazul); Decizia de anulare a
aplicdrii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie (daca este
cazul); Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost publicat anuntul de
atribuire; Raportul intermediar/final de executie a contractului de achizitie;
Raportul de evaluarea modului de executie a contractului; Raportul
controlului administrativ extern al ANRMAP prin respectarea procedurilor
de achizitie
Motivul: Nu sunt inca disponibile fondurile aprobate pentru implementarea
proiectului
Calificativul 1 : bine
Calificativul 2 : bine
Masuri din partea GLMA pentru imbundtatirea gradului de
transparentii: In functie de evolutia stadiului achizitiei, se vor solicita
din nou documentele netransmise privind transparenta procesului de
achizitie.
Canalizare si statie | Consiliul Local 4.941.428 Disponibilitate | Adresa nr. - S-au primit: Hotararea CL privind aprobarea programului anual
de epurare Eftimie | Eftimie Murgu Lei apentru 3159/05.10.2010 | 2010 al a(_:h_iz_it_iilor p_ubl_ice, Nota ju_stiﬁcativé p_rivind_apli_ca}rea_procedurii in
Murgu participantii la | solicitare cazul achizitiei monitorizate, Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost
licitatie a documente publicat anuntul de intentie privind licitatia:s-a trimis, Adresa completa a
documentatiei prvind link-ului cu anuntul de participare publicat pe SEAP:s-a trimis, Decizia de
de atribuire transparenta in numire a comisiei de evaluare/juriului si declaratiile de impatialitate si
P ’ confidentialitate ale membrilor comisiei, Lista ofertelor incluzand numele
proc.:e.sg.l ofertantului si pretul ofertei, Procesal verbal de deschidere a ofertelor,
achizitiilor Rapotul procedurii de atribuire
publice -Nu este cazul : Lista contestatiilor primite si depuse la Consiliului

National pentru Solutionarea Contestatiilor, Decizia de anulare a aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie, Nr. si data Monitorului
Oficial in care a fost publicat anuntul de atribuire

- Nu s-au primit urmatoarele documente, deoarece procesul de
achizitii nu a ajuns n faza de disponibilitate a acestora: Raportul
intermediar/final de executie a contractului de achizitie, Raportul de
evaluarea modului de executie a contractului, Raportul controlului
administrativ extern al ANRMAP prin respectarea procedurilor de achizitie.

Calificativul 1 : foarte bine
Calificativ 2: foarte bine




Masuri din partea GLMA pentru imbundtatirea gradului de
transparentd: In functie de evolutia stadiului achizitiei, se vor solicita
din nou documentele netransmise privind transparenta procesului de
achizitie.

Lucrari Amenajari
pentru protectia
mediului si
aducerea la starea
initiald Racasdia

Consiliul Local
Racasdia

118.919
Lei

Pregitirea
procedurii de
achizitie

Adresa nr.
3159/05.10.2010
, solicitare
documente
prvind
transparenta in
procesul
achizitiilor
publice

-S-au primit: Hotararea CL privind aprobarea programului anual
2010 al achizitillor publice, Decizia de numire a comisiei de
evaluare/juriului si declaratiile de impatialitate si confidentialitate ale
membrilor comisiei, Nota justificativa privind aplicarea procedurii in cazul
achizitiei monitorizate; Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost publicat
anuntul de intentie privind licitatia; Adresa completa a link-ului cu anuntul
de participare publicat pe SEAP; Decizia de numire a comisiei de
evaluare/juriului si declaratiile de impatialitate §i confidentialitate ale
membrilor comisiei;

- Nu s-au primit urmatoarele documente, deoarece procesul de
achizitii nu a ajuns in faza de disponibilitate a acestora: Lista ofertelor
incluzand numele ofertantului si pretul ofertei; Procesal verbal de deschidere
a ofertelor; Rapotul procedurii de atribuire; Lista contestatiilor primite si
depuse la Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor (daca este
cazul); Decizia de anulare a aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului
de achizitie (daca este cazul); Nr. si data Monitorului Oficial in care a fost
publicat anuntul de atribuire, Raportul intermediar/final de executie a
contractului de achizitie, Raportul de evaluarea modului de executie a
contractului; Raportul controlului administrativ extern al ANRMAP prin
respectarea procedurilor de achizitie

Motivul: procesul de achizitii nu a ajuns Tn faza de disponibilitate a
acestor documente

Calificativ 1: bine

Calificativ 2: foartebine

Masuri din partea GLMA pentru imbundtatirea gradului de
transparentii: In functie de evolutia stadiului achizitiei, se vor solicita
din nou documentele netransmise privind transparenta procesului de
achizitie.

Canalizare si statie
de epurare
Sichevita si Gornea

Primaria
Sichevita

3.960.000
Lei

Pregitirea
procedurii de
achizitie

Adresa nr,
3159/05.10.2010
, solicitare
documente prvind
transparenta in
procesul

-S-au primit: Hotararea CL privind aprobarea programului anual
2010 al achizitiilor publice, Nota justificativa privind aplicarea procedurii in
cazul achizitiei monitorizate,

-Nu este cazul : Lista contestatiilor primite si depuse la Consiliului
National pentru Solutionarea Contestatiilor, Decizia de anulare a aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie, Nr. si data Monitorului




achizitiilor publice

Oficial in care a fost publicat anuntul de atribuire

- Nu s-au primit urmatoarele documente, deoarece procesul de
achizitii nu a ajuns Tn faza de disponibilitate a acestora: Nr. si data
Monitorului Oficial in care a fost publicat anuntul de intentie privind
licitatia:s-a trimis, Adresa completa a link-ului cu anuntul de participare
publicat pe SEAP:s-a trimis, Decizia de numire a comisiei de
evaluare/juriului si declaratiile de impatialitate §i confidentialitate ale
membrilor comisiei, Lista ofertelor incluzand numele ofertantului si pretul
ofertei, Procesal verbal de deschidere a ofertelor, Rapotul procedurii de
atribuire, Raportul intermediar/final de executie a contractului de achizitie,
Raportul de evaluarea modului de executie a contractului, Raportul
controlului administrativ extern al ANRMAP prin respectarea procedurilor
de achizitie.

Calificativul 1 : bine

Calificativul 2: bine

Masuri din partea GLMA pentru imbundtatirea gradului de
transparentii: In functie de evolutia stadiului achizitiei, se vor solicita
din nou documentele netransmise privind transparenta procesului de
achizitie.

Reabilitarea
retelelor de apa

potabila din orasele

Anina, Moldova
Noua si Oravita.

SC
AQUACARAS
SA

11.105.107,
82 Euro

Executia
contractului de
lucrari

Adresa nr.
3159/05.10.201,
solicitare
documente
prvind
transparenta in
procesul
achizitiilor
publice

-Nu s-au trimis: Rapoartele intermediar si final de executie a
contractului de achizitie cu precizarea institutiei ca ,, lucrarile sunt in
executie, termenul de finalizare fiind septembrie 2010, se vor trimite de
indata ce le vor avea”, nu exista precizari daca, conform reglementarilor in
vigoare, eranecesar un raport intermediar ; Rapoartele intermediar si final
de evaluare a modului de executie a contractului cu precizarea institutiei ca ,,
lucrarile sunt in executie, termenul de finalizare fiind septembrie 2010, se
vor trimite de Indata ce le vor avea”, nu exista precizari daca, conform
reglementarilor in vigoare, era necesar un raport intermediar; Rapoartele
intermediar si final a controlului administrv extern al ANRMAP privind
respectarea procedurilor de achizitie cu precizarea institutiei ca ,,lucrarile
sunt in executie, termenul de finalizare fiind septembrie 2010, se vor trimite
de Indata ce le vor avea” nu exista precizdri daca, conform reglementarilor in
vigoare, eranecesar un raport intermediar; Rapoartele intermediar si final al
Ministerului Finatelor Publice - UCVAP privind verificarea aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica: s-a trimis raportul final
Motivul: S-a justificat printr-o scrisoare de raspuns ca procesul de achizitii
nu a ajuns in faza de disponibilitate a acestor documente




Calificativ 1: bine

Calificativ 2: bine

Masuri din partea GLMA pentru imbunatdtirea gradului de
transparenti: In functie de evolutia stadiului achizitiei, se vor solicita
din nou documentele netransmise privind transparenta procesului de
achizitie.




IV. Concluzii si recomandari ale GLMA destinate
autoritatilor contractante/beneficiarilor de fonduri publice si
autoritatilor din sistemul institutional al achizitiilor publice cu
privire la imbunatatirea transparentei proceselor de achizitii
publice din aria proiectului.

-Calificativele obtinute de cele 9 achizitii publice privind modul de
asigurare a transparentei sunt urmatoarele: foarte bine - 3 achizitii,
bine - 6 achizitii

In acest context 100 % din achizitiile monitorizate corespund
gradului de transparenta vizat de impactul implementarii proiectului.

-Calificativele obtinute de cele 9 achizitii publice privind rigoarea
administrativa a documentelor incluse in dosarul de achizitie sunt
urmatoarele: foarte bine — 6 achizitii, bine - 4 achizitii.

In acest context la100 % din achizitiile monitorizate, documentele
furnizate corespund rigoarii administrative vizata de impactul implemen-
tarii proiectului.

-Pentru toate achizitiile vor fi solicitate documentele noi privind

transparenta care urmeaza a fi intocmite in masura in care procesul de
achizitie evolueaza.

MEMBRII GLMA (numele, semnarura'h SECRETAR GLMA "y

¥
Sturza Popovici Cornel - ? T
coordonator GLMA (GEC Nera)..,......\:d-h Susan Alin (GEC Nera)....+. Ny

Uniunea Europeand reprezinta o entitate politics, sociald si economica compusa din 27 tari. Statele
Membre au decis impreund, pe parcursul unui proces de extindere ce a durat 50 de ani, s3
construiasca o zona de stabilitate, democratie si dezvoltare durabila, mentinand diversitatea culturala,
toleranta si libertalile individuale. Uniunea Europeana isi propune sd impartiseasca realizérile si
valorile sale cu tarile si popoarele de dincolo de granitele ei.

Proiect finantat de
Uniunea Europeani



