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Transparenta achizitiilor publice din
sudul Banatului destinate

protectiei mediului.

Locuiesti in sudul Banatului iar Constitutia
si celelalte legi ale Romaniei iti garanteaza
dreptul de a afla raspunsuri la intrebarile:

-Exista nevoi reale privind protectia mediului in
localitatea in care trdiesti ?. Care sunt acestea ?

-Cine finanteaza achizitiile publice (bunuri, servicii,
lucrari) destinate acestor cerite ?

-Cat de corect se cheltuiesc banii in procesul de
achizitii publice si cine este responsabil de
cheltuirea banilor ?

- In ce mdsurd fondurile alocate pentru achizitii
publice se regasesc in final in cantitatea si calitatea
bunurilor, serviciilor si lucrarilor realizate?

Te-ai folosit vreodata de acest drept ?
Aceasta publicatie si pagina web
www.gecnera.ro iti ofera posibilitatea sa
afli acum, posibile raspunsuri la aceste
intrebari.
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1. Nevoia de transparenta in procesul de achizitii publice
din sudul Banatului.

In prezent si in ultimii ani in judetul Caras - Severin, ca de altfel in toatd Romania, se
implementeaza un numar important de proiecte finantate din fonduri publice care includ
achizitii sub forma de contracte de lucrari, servicii si bunuri destinate protectiei mediului
cum sunt retelele de alimentare cu apa, colectarea, transportul si evacuarea apelor si
deseurilor menajere, drumuri, strazi si zone verzi, intretinerea curateniei in locurile
publice, regularizarea cursurilor de apa etc.

Procesul de atribuire a contractelor de achizitii este derulat in aceste cazuri de catre
institutiile administratiei publice locale (Primarii, Consiliul Judetean) in conformitate cu
OUG nr. 34/2006.

In legdturd cu contractele de achizitii derulate pand in prezent in aria proiectului,
articolele aparute in presa, informatiile furnizate de cetateni si rapoartele de monitorzare
alternativa a mediului realizate de catre GEC Nera semnaleaza in principal urmatoarele
aspecte:

m In multe cazuri lucrdrile sau serviciile prestate sunt de calitate slabd si in mod
frecvent sunt necesare interventii / reparatii chiar dupa cateva luni de la darea in
functiune a investitiei.

m Alesii locali si personalul institutiilor administratiei publice locale implicate in
procesul de achizitii publice nu cunosc / nu respecta prevederile Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public si ale OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica in ceea ce priveste asigurarea transparentei
procesului de achizitii publice.

m Cetatenii din localitati nu cunosc traseulul banilor publici cu care se realizeaza
lucrari si servicii de protectia mediului.

Un domeniu important in care Comisia Europeana semnaleaza in cadrul diferitelor
rapoarte consecintele coruptiei, este acela a cheltuirii si in acest context, a fraudarii
banilor publici care provin atat de la Uniunea Europeana cat si de la bugetul de stat si
bugetele locale. Acesti bani sunt destinati proiectelor pentru achizitionarea de bunuri,
realizarea de lucrari si prestarea de servicii destinate protectiei mediului .

Principalul factor favorizant al acestei situatii este deficitul de transparenta privind
traseul banilor publici pe parcursul proceselor de achizitii de bunuri, lucrari si servicii
incluse in aceste proiecte.

Achizitiile publice reprezintda un proces complex, a carui componente nu sunt la
indemana cetateanului obisnuit, iar prin monitorizarea alternativa de catre ONG-uri a
transparentei procesului de achizitii se faciliteaza intelegerea de catre cetateni a acestui
proces si se incurajeaza in final atitudinea cetatenilor fata de deficitul de transparenta.

Monitorizarea alternativa a proceselor de achizitii publice, care se deruleza in
unele localitati din judetul Caras - Severin in perioada ianuarie - noiembrie 2010,
reprezinta principala activitate a Grupului Ecologic de Colaborare Nera in cadrul
proiectului " Nu coruptiei in procesul de achizitii publice destinate protectiei mediului” pe
care organizatia il deruleaza in parteneriat cu Institutia Prefectului Judetul Caras
Severin.

Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei in cadrul
programului Facilitatea de Tranzitie 2007/19343.01.11 - Consolidarea sprijinului
societatii civile in lupta impotriva coruptiei.

In cadrul acestei activitati, Grupul de Lucru pentru Monitorizarea Achizitiilor
(GLMA), constituit din reprezentantii organizatiilor participante la implementarea
proiectului, colecteaza informatii privind modalitatile de asigurare a transparentei
procesului de derulare a achizitiilor publice.

Informatiile sunt furnizate, in baza Legii 544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public, de catre Autoritatile Contractante de fonduri publice, prin
care se realizeaza achizitii publice destinate protectiei mediului.

Aceste informatii sunt inscrise in fise individuale de monitorizare alternativa a
transparentei achizitiilor si sunt ulterior analizate de catre fiecare membru al GLMA.



Pe baza acestor fise, secretariatul GLMA intocmeste rapoarte periodice de
monitorizare alternativa a transparentei achizitiilor incluzand concluzii privind gradul de
transparenta a achizitiilor si directii de actiune pentru autoritatile contractante in cazul
achizitiilor cu deficit de transparenta.

in final rapoartele sunt distribuite tuturor factorilor interesati (autoritati
contractante, institutii din Romania si Uniunea Europeana care monitorizeaza procesele
de achizitii publice, presa, beneficiari locali ai achizitiilor, agenti economici implicati in
procesul de achizitie, ONG-uri etc).

Rapoartele de monitorizare alternativa a transparentei achizitiilor publice au rolul
de a furniza informatii alternative din zona societatii civile si de a contribui la
fundamentarea de decizii corecte care sa previna si sa stopeze fenomenele de fraudare a
fondurilor publice destinate protectiei mediului.

In acelasi timp aceste rapoarte reprezinta o atitudine civica concreta, de prevenire
si combatere a acestor fenomene care, este asumata de catre ONG-urile participante la
proiect in numele cetatenilor - beneficiari directi de lucrari, servicii si bunuri realizate din
fonduri publice.

2. Legislatia si cadrul institutional in domeniul achizitiilor
publice.

2.1. Rolul cadrului legislativ actual in domeniul achizitiilor publice

-Armonizarea legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice (0.U.G.
nr. 34/2006 aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu completarile ulterioare) cu pachetul
legislativ european alcatuit din:

e Directiva 17/2004/EC - sectorul de "utilitati"

e Directiva 18/2004/EC - sectorul "clasic"

e Directiva 89/665/EEC - remedii pt. sectorul "clasic"

e Directiva 92/13/EEC - remedii pt. sectorul "utilitati"

-Dezvoltarea de instrumente pentru implementarea legislatiei

e Legislatia secundara

e Legislatia tertiara (ordine emise in aplicarea legislatiei secundare / instrumente
operationale - ghiduri)

Crearea a 3 noi institutii, ca piloni ai sistemului de achizitii publice din Romania.

2.2. Constructia institutionala a sistemului

e AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA SI MONITORIZAREA
ACHIZITIILOR PUBLICE - A.N.R.M.A.P.- institutie de reglementare (conceptie legislativa),
monitorizare si supraveghere (control)

e CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR - C.N.S.C. - organ
cu activitate administrativ - jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de "remedii"
(solutionarea contestatiilor)

e UNITATEA PENTRU COORDONAREA SI VERIFICAREA ACHIZITIILOR PUBLICE -
U.C.V.A.P. (Ministerul Finantelor Publice) - structura specializata cu rol de verificare,
dupa publicarea anuntului de participare , pana la atribuirea si semnarea contractului, a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor care intra sub
incidenta legistatiei privind atribuirea contractelor de achizitie publica (control ex - ante).

2.3. Legislatia primara

-0.U.G. nr. 34/2006

Noua lege a achizitiilor publice (0.U.G. 34/2006 aprobata prin Legea 337/2006 cu
modificarile aduse de Legea nr. 337/2006, Legea nr. 128/2007, O.U.G. nr. 94/2007
publicata in MOF nr. 676 din 04/10/2007, Decizia Curtii Constitutionale nr. 569/2008
publicata in MOF nr. 537 din 16/07/2008, O.U.G. nr. 143/2008 publicata in MOF nr. 805
din 02/12/2008, O.U.G. nr. 228/2008 publicata in MOF nr. 3 din 05/01/2009 si O.U.G
76/2010) furnizeaza un cadru legal unitar de aplicare al procedurilor de atribuire,
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indiferent daca acestea sunt desfasurate in sistem "traditional" sau in sistem
"electronic".

Prevederile relevante in materie de concesiuni sunt bazate pe conceptele de
"concesiune de lucrari publice" (public work concessions) si concesiune de "servicii
publice" (public service concessions) asa cum sunt ele definite in directivele europene.

Noua lege aduce o serie de imbunatatiri in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica la nivelul transparentei, elaborarii specificatilor tehnice, procedurilor
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, modalitatilor de flexibilizare
a procesului de atribuire a respectivelor contracte.

-Principii ale O.U.G. nr. 34/2006

Toate contractele de achizitie publica sunt atribuite in conformitate cu legislatia
nationala armonizata. Procesul de atribuire are la baza urmatoarele principii: tratamentul
egal, recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea, eficienta utilizarii
fondurilor, asumarea raspunderii

- Autoritati contractante. Domeniu de aplicare ale O.U.G. nr. 34/2006

Art. 8.

a. organism al statului - autoritate publica, institutie publica - care actioneaza la
nivel central ori la nivel regional sau local

b. organism de drept public, altul decat unul din cele prevazute la lit. a, cu
personalitate juridica, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fara
caracter comercial sau industrial si care se afla cel putin in una dintre urmatoarele
situatii:

- este finantat, in majoritate, de catre o AC, asa cum este definita la lit. a. sau de
catre un alt organism de drept public;

- se afla in subordinea sau este supusa controlului unei AC asa cum este definita
la lit. a. sau in alt organism de drept public;

- In componenta consiliului de administratie /a organului de conducere sau de
supervizare a mai mult de jumatate din numarul membrilor acestuia care sunt numiti de
catre o AC asa cum este definita la lit. a. sau de catre un alt organism de drept public;

c. Este AC si asocierea formata de una sau mai multe AC dintre cele prevazute la
lit. a. sau b.

d. intreprinderea publica ce desfasoara una sau mai multe activitati relevante in
sectoarele de utilitate publica

e. subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. d. care desfasoara una sau
mai multe activitati relevante in sectoarele de utilitate publica, in baza unui drept special
sau exclusiv acordat de o autoritate competenta .

Art. 9. Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru:

a. atribuirea contractului de achizitie publica, inclusiv a contractului sectorial, in
acest din urma caz fiind aplicabile prevederile cap. VIII;

b. incheierea acordului-cadru;

c. atribuirea contractului de achizitie publica de catre un operator economic, in
cazul in care respectivul contract este finantat / subventionat in mod direct, in proportie
de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;

d. atribuirea contractului de achizitie publica de catre o autoritate contractanta, in
numele si pentru o alta persoana fizica / juridica, in cazul in care respectivul contract
este finantat / subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50%, de catre o
autoritate contractanta;

€) organizarea concursului de solutii;

f) atribuirea contractului de concesiune de lucrari publice si a contractului de
concesiune de servicii, in acest caz fiind aplicabile prevederile cap. VII.a.

- Noutati in domeniul transparentei ale O.U.G. nr. 34/2006

Dosarul de achizitie publica are caracter de informatie publica.

Accesul persoanelor la aceste informatii:

e se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public;



e nu poate fi restrictionat decat in masura in care sunt clasificate sau protejate
de un drept de proprietate intelectuala, potrivit legii.

Imbundatatirea semnificativa a procedurii de cerere de oferta:

e Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, cererea de oferte se initiaza prin
transmiterea spre publicare in SEAP a unei invitatii de participare la competie. Invitatiile
de participare la competie sunt disponibile tuturor operatorilor economici de pe piata.

- Reguli de publicitate in O.U.G. nr. 34/2006

Incepand cu data de 1 ianuarie 2007 toate anunturile de intentie, de participare si
de atribuire se tranmit de catre autoritatiile contractante spre publicare in:

e SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice disponibil la adresa Internet
www.e-licitatie.ro), operat de Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiilor (I.G.C.T.I) ;

e Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pentru contractele importante;

e Monitorul Oficial al Romaniei, dupa publicarea in SEAP ;

A.N.R.M.A.P. verifica fiecare anunt transmis de catre autoritatile contractante spre
publicare in SEAP daca valoarea contractului este mai mare decat urmatoarele praguri
valorice

e 40.000 Euro - pt contractele de furnizare si de servicii

e 250.000 Euro - pt contractele de lucrari

Operatorul SEAP nu are dreptul de a publica anuntul transmis de catre autoritatile
contractante spre publicare si nici de a-l transmite spre publicare in JOUE, fara obtinerea
acceptului de publicare emis de catre A.N.R.M.A.P.

- Procesul de atribuire in 0.U.G. nr. 34/2006

e Procedurile stabilite ca regula de atribuire a contractelor de achizitie publica
sunt licitatia deschisa si licitatia restransa.

e Procedurile de dialog competitiv, negociere cu / fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare sau cerere de ofertda, pot fi utlizate numai in cazuri de
exceptie, expres prevazuta in lege.

e Sunt prevazute ca modalitati de atribuire speciale: acordurile — cadru, licitatiile
electronice si sistemul de achizitie dinamic.

/11 Autoritatea contractantd este responsabila pentru modul de aplicare a
procedurii de atribuire !!!

Criteriile de calificare si selectie se pot referi numai la: situatia personala,
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, situatia economica si financiara,
capacitatea tehnica si / sau profesionala standarde de asigurare a calitatii si standarde
de protectie a mediului.

Criteriile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica pot fi: oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic sau, in mod exclusiv pretul cel mai scazut.

Termenele acordate pentru elaborarea si depunerea ofertelor sunt sunt identice cu
cele prevazute de directivele europene.

Din punct de vedere al specificatiilor tehnice prevazute in documentatia de
atribuire, acestea trebuie sa fie formulate astfel incat sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

2.4. Legislatia secundara de aplicare la 0.U.G. nr. 34/2006

-Hotararea Guvernului nr. 925/2006 actualizata prin HG 834/27.07.2009 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

-Hotararea Guvernului nr. 1337/2006 privind completarea Hotararii Guvernului nr.
925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;
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-Hotararea Guvernului nr. 1660/2006 cu completarile ulterioare pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

- Hotararea Guvernului nr. 71/2007 cu completarile ulterioare pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006;

2.5. Legislatia tertiara
Acte cu caracter normativ

e Ordinul A.N.R.M.A.P. nr. 183/2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare la

contractul de publicitate media

e Ordinul A.N.R.M.A.P. nr. 122/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind

supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica;

» Supraveghere = functie a A.N.R.M.A.P. prin care se desfasoara activitatea de:
-control a procedurilor de atribuire aplicate de catre autoritatile contractante,
-constatare a faptelor prin care se incalca sau eludeaza prevederile legale in
domeniul achizitiilor publice precum si dupa caz,

-aplicare a sanctiunilor pentru acele fapte care constituie contraventii;
Instrumente operationale. Ghiduri

e Scopul: Gasirea de solutii pentru problemele curente

e Continut: ghiduri, modele, formulare de aplicare pentru diferitele proceduri de

achizitie publica; clauze contractuale pentru produse, lucrari si servicii.

e Implementarea: unele dintre ele prin ordine emise de presedintele A.N.R.M.A.P.

si publicate in M.O.R., Partea I - bis:

e Manualul operational pentru atribuirea contractelor de achizitie publica ;

3. Modalitati concrete de realizare a transparentei
procesului de achizitii publice destinate protectiei mediului.

3.1. Transparenta prin publicarea anunturilor

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura transparenta atribuirii
contractelor de achizitie publica si incheierii acordurilor - cadru prin publicarea,
anunturilor de intentie, de participare si de atribuire (OUG 34 -Art. 47. - alin.1).

Anuntul de intentie se publica:

a) in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in SEAP si in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice; sau

b) numai in SEAP, cu conditia ca, inainte de publicare, sa fi fost transmis un

anunt simplificat de informare prealabila catre Comisia Europeana.

Anuntul de participare se publica in:

SEAP si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice si, dupa
caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Anuntul de atribuire se publica in:

SEAP si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice, si, dupa
caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

3.2. Transparenta prin furnizarea la cerere a informatiilor de
interes public, in baza Legii nr. 544/2001

Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public care permite
oricarui cetatean sau organizatie neguvernamentala interesata sa se informeze cu privire
la activitatea institutiilor / autoritatilor publice.



Documente privind procesele de achizitii publice ce pot fi solicitate
autoritatilor / institutiilor publice de catre cetateni sau ONG-uri

-Extrase din Hotararile de Consiliu Local prin care au fost aprobate Planurile
Anuale de Achizitii Publice destinate protectiei mediului pentru anul 2010;

-Extrase din Hotararile de Consiliu Local prin care Planurile Anuale de Achizitii
Publice destinate protectiei mediului pentru anul 2010 au fost rectificate (daca este
cazul);

-Extrase din Planurile Anuale de Achizitii Publice aprobate in Consiliul Local pentru
Anul 2010;

-Lista cu contractele de achizitie publica, contractele de concesiune de lucrari
publice si cele de concesiune de servicii atribuite in anul 2010 precizand pentru fiecare
dintre acestea obiectul contractului, codul CPV, valoarea estimata fara TVA (lei si euro),
procedura de atribuire, partile contractului (precizand denumirea integrald a persoanei
juridice / fizice careia i-a fost atribuit contractul, CIF, nr. inregistrare la Registrul
Comertului, adresa etc.), data de incepere a contractului, data de finalizare;

-Situatia privind contestatiile formulate impotriva Autoritatii Contractante la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in anul 2010 incluzdnd : numele
persoanei fizice / juridice care a formulat contestatia, datele de identificare ale acesteia
(CIF, nr. inregistrare la Registrul Comertului, adresa etc.) obiectul contestatiei, stadiul
contestatiei si decizia formulata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Informatii privind procesele de achizitii publice ce pot fi obtinute online
de catre cetateni sau ONG-uri din Sistemul Electronic de Achizitii Publice
(SEAP)

» Lista participantilor inregistrati ca si Autoritati Contractante (https://www.e-

licitatie.ro/Public/Actors/EntitiesList/EntitiesList.aspx) .

» Istoricul procedurilor de achizitii initiate de autoritatea contractanta folosind

sistemul electronic de la inregistrare si pana in prezent.

Informatii privind procesele de achizitii publice ce pot fi obtinute online
de catre cetateni sau ONG-uri din Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a

= Anunturile de intentie, de participare, de atribuire referitoare la achizitiile publice
de produse, lucrari si servicii;

= Anunturile de participare si atribuire privind concesiunea de bunuri, lucrari
(activitati) si servicii;

= Anunturile de participare si atribuire pentru delegarea de gestiune a serviciilor
publice;

* Anunturile privind acordarea / primirea unor finantari nerambursabile;

= Alte anunturi prevazute de lege.

Mai pot fi obtinute informatii privind procesele de achizitii publice
de catre cetateni sau ONG-uri din:

Presa centrala si locala

Desi legea nu prevede obligativitate in acest sens, multe autoritati / institutii
publice fac cunoscute anunturile de participare la procedurile de achizitie publica prin
intermediul presei centrale sau locale, dupa caz.

Aceste anunturi cuprind pe scurt temeiul legal in baza careia este organizata
respectiva achizitie, obiectul achizitiei (cumparare sau vanzare), procedura aplicata,data
si ora la care va avea loc procedura, conditii de participare.

Site-urile autoritatiilor / institutiilor publice

La fel ca in multe alte domenii unde nu exista inca uniformitate in maniera de
comunicare a celor mai importante informatii de interes public prin intermediul paginii de
internet a institutiei si in materialele achizitiilor publice, datele pe care le poate obtine o
persoana consultand site-ul unei autoritati publice privind procedurile de achizitie
organizate de respectiva autoritate intr-un interval de timp dat difera de la caz la caz .




3.3 Cum solicit informatii de interes public privind procesul de
achizitii destinate protectiei mediului ?
Modalitatea de informare prin solicitarea de informatii in baza Legii 544/2001
este, teoretic, la iIndeméana oricarui cetatean interesat de procesul de achizitii publice.
Solicitantul poate cere unei autoritati publice de la date primare referitoare la o
anumita achizitie publica pana la informatii de detaliu.
Inainte de a redacta o solicitare de informatii publice, este bine ca persoana in
cauza sa cunoasca principalele etape ale procesului achizitiilor publice si tipurile de
documente asociate fiecareia dintre aceste etape.
Principalele etape ale procesului de achizitii publice:

A. Activitsti

premergatoare ori

subsecvente procedurii

de achizitii publice

autoritatea / institutia publica este implicata in realizarea lor;
B. Activitati realizate de alte autoritati / institutii ale statului cu impact direct
asupra procesului achizitiilor publice
C. Activitati care privesc procedura de achizitie publica, autoritatea / institutia
publica este implicata in realizarea lor
D. Informatii publice din oficiu referitoare la procesul de achizitii.

Tipurile de documente asociate fiecareia dintre etape

Activitate

Observatii

Accesul la informatii

A.1. Identificarea cerintelor

Reprezintad un element esential
pentru desfasurarea activitatii
institutiilor publice

Nota justificativa sau raportul cuprinzand
nevoile identificate - se utilizeaza la
elaborarea bugetului sectiunea cheltuieli si
pot fi solicitate in conformitate cu
prevederile Legii nr.544/2001

A. 2. Analiza oportunitatii
satisfacerii cerintelor
identificate si
stabilirea
prioritatiilor

Intrucét resursele disponibile
sunt insuficiente pentru
satisfacerea tuturor nevoilor
dintr-o comunitateautoritatea/
institutia publica trebuie sa
realizeze o lista de prioritati
privind solicitérile

Referatul de aprobare privind nevoile si
prioritatiile identificate se utilizeaza la
elaborare bugetului sectiunea cheltuieli i
poate fii solicitat in conformitate cu
prevederile Legii nr.544/2001

A.3.Elaborarea/actualizara
strategiei de dezvoltare

Strategia de dezvoltare este un
document cu un orizont de timp
cuprins intre 3 si 5 ani

Strategia de dezvoltare este un document
public din oficiu

A.4. Stabilirea necesarului
de resurse financiare
pentru realizarea
prioritatiilor

Trebuie sa se realizeze pornind
de la o analiza cost - beneficiu a
directiilor de actiune posibile
pentru realizarea prioritatiilor

Nota justificativa sau referatul de aprobare
a necesarului de lichiditati se utilizeaza la
elaborarea bugetului sectiunea venituri si
poate fi solicitat in conformitate cu
prevederile Legii nr.544/2001

A.5. Stabilirea impozitelor
locale pentru
urmatorul an

Se face pana la finele lunii mai a
anului curent pentru anul
urméator

Elaborarea proiectului de act normativ
privind taxele si impozitele legale intrd sub
incidenta prevederilor Art.6 din Legea
52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica. Ca atare el se
afla publicat, spre exemplu, pe site-ul
autoritatii contractante spre cunostinta
publicului

B. 1. Adoptarea bugetului
de stat

Se face pana la 31 decembrie a
anului curent pentru anul
urméator

Bugetul de stat este informatie publica din
oficiu. Legea de aprobare se publica in
Monitorul oficial al Romaniei

A.6.Adoptarea bugetului
local

Se face in termen de 45 de zile
de la publicarea bugetului de
stat in Monitorul Oficial al
Roméniei, partea I

Bugetul local este informatie publica din
oficiu. Trebuie publicat obligatoriu la
avizier, pe site-ul institutiei (daca acesta
exista) si in monitorul oficial (conform
Legii 273/2006).




A.7. Elaborarea notei de
determinare a valorii
estimate, fara T.V.A,, a
contractului de

achizitie publica

Este necesard in vederea
stabilirii procedurii de achizitie
publicd ce va fi aplicata

Nota privind determinarea valori estimate
fara T.V.A., a contractului de achizitie
publica, poate fi solicitata in conformitate
cu prevederile Legii nr.544/2001

A. 8. Elaborarea
Programului de
investitii (PI)

Se realizeaza in acelasi timp cu
Programul anual al achiziitiilor
publice

Programul de investitii este informatie
publica din oficiu. Trebuie publicat
obligatoriu la avizier si pe site-ul institutiei.

A.9.Elaborarea si
adoptarea
Programului anulal a
achizitiilor publice

Se realizeaza in acelasi timp cu
Programul de investitii- auditorul
intern al autoritatii contractante
realizeaza un control ,,extante"
privind oportunitatea achizitiei
produselor / serviciilor/ lucrarilor
in cauza, in relatie cu nevoile
identificate anterior (A.1) si
prioritatiile stabilite (A.2) , in
conditiile specifice pietei in
momentul achizitiei

Programul anual al achizitiilor publice este
informatie publica din oficiu. Trebuie
publicat obligatoriu la avizier si pe site-ul
institutiei.

A.10. Elaborarea notei Se elaboreaza numai in cazul in Nota justificativa privind aplicarea
justificative privind care se utilizeaza o alta procedurii poate fi solicitata in
aplicarea procedurii, procedura decét licitatia conformitate cu prevederile Legii 544/2001
alta decat licitatia
care poate fi deschisa
sau restransa
C. 1. Publicarea anuntului -obligatoriu in cazul contractelor | Anuntul de intentie este o informatie

de intentie

cu o valoare estimatad, fard
T.V.A., egald sau mai mare
decét echivalentul in lei a
750.000 de Euro (produse si
servicii) si 5.000.000 de Euro
(lucrari)

-pentru celelalte contracte
publicarea anuntului de intentie
este optionala

-publicarea nu creeza
autoritatilori contractante
obligatia de a efectua respectiva
achizitie publica

publica din oficiu. Trebuie publicat
obligatoriu in Monitorul Oficial, partea a-
VI-a, Achizitii publice

C.2. Constituirea comisiei
de evaluare respectiv
a juriului

-la aceasta trebuie sa se tina
seama de situatie de
incompatibilitate si de conflicte
de interese, precum si de
numirea in comisie / juriu a
persoanelor cu o pregétire
profesionala si o experienta
relevanta in domeniu
-membrii comisiei de evaluare,
precum si membrii juriului,
trebuie sa semneze o declaratie
de impartialitate si
confidentialitate inainte de
deschiderea ofertelor

Decizia de numire a comisiei de evaluare /
juriului si declaratiile semnate de membrii

acestora pot fii solicitate in conformitate cu
prevederile Legii 544/2001

C. 3. Elaborarea proiectului
de act normativ
privind documentatia
de atribuire

-caietul de sarcini contine in mod
obligatoriu specificatii tehnice
referitoare la produsele,
serviciile ori lucrarile ce urmeaza
a fi achizitionate

-caietul de sarcini nu poate
contine indicatii de naturd a
favoriza un anume potential
ofertant

Elaborarea proiectului de act normativ
privind documentatia de atribuire intrd sub
incidenta prevederilor Art. 6 din Legea
52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica. Ca atare este
publicat (pe site-ul autoritatii contractante,
spre exemplu) spre cunostiinta publicului
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C.4. Atribuirea
documentatiei de
atribuire

Intervine dupa trecerea
termenului de cel putin 30 de
zile prevazut de Legea 52/2002

In timpul deruldrii procesului de achizitie
publica, documentatia de atribuire
aprobata de autoritatea contractantd poate
fii solicitata de catre cei interesati sa
participe la procedura. Dupa incheierea
procedurii achizitiei publice, documentatia
de atribuire poate fi solocitata in
conformitate cu prevederile Legii
nr.544/2001

C. 5. Intocmirea referatului
de oportunitate
privind achizitia
publica a serviciilor
de publicitate media

Este obligatoriu numai in cazul
achiziitiilor de servicii de
publicitate media si trebuie
publicat pe site-ul
www.publicitatepublica.ro ,odata
cu anuntul / invitatia de
participare

Referatul de oportunitate privind achizitia
publica a serviciilor de publicitate media
este o informatie publica din oficiu.
Trebuie publicat obligatoriu pe site-ul
www.publicitatepublica.ro si pe site-ul
propriu al institutiei contractante

C.8. Primirea ofertelor

-se face pana la termenul
prevazut de lege pentru
procedura de achizitie publica
-autoritatea contractanta are
obligatia de a pastra
confidentialitatea asupra
continutuiui ofertei, precum si
asupra oricarei informatii
suplimentare solicitate
ofertantului si a carei dezvaluire
ar putea sa aduca atingere
dreptului ofertantului de a-si
proteja proprietatea intelectuald
sau secretele comerciale

Ofertele sunt informatii de interes public
comunicabile dupa inchiderea procedurii
achizitiei publice, cu exceptia acelor
elemente care sunt protejate de dreptul de
propritate intelectuala, secrete comerciale
sau informatii clasificate. Pot fii obtinute
odata cu celelate informatii din dosarul
achizitiei publice, conform procedurii din
Legea 544/2001

C. 9. Deschiderea ofertelor

-comisia de evaluare are
obligatia de a deschide ofetele la
data si locul indicate in anuntul
sau invitatia de participare

Procesul verbal de deschidere a ofertelor,
in care se consemneaza modul de
desfasurare al sedintei respective, aspecte
formale constate la deschiderea ofertelor
si elementelor pricipale ale fiecarei oferte
poate fi solicitat in conformitate cu
prevederile Legii nr.544/2001

C.6. Analiza oportunitatii
satisfacerii cerintelor
identificate si stabilirea
prioritatiilor

Se poate realiza numai dupa
adoptarea documentatiei de
atribuire

Anuntul de elaborare este o informatie
publica din oficiu. Trebuie publicata
obligatoriu in SEAP, Monitorul Oficial,
partea a-VI-a, Achizitii publice. Pentru
valori mai mari de 125.000 de Euro
(produse si servicii) si 5.000.000 de Euro
(lucrari), anuntul de participare se publica
si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Invitatia de participare este o informatie
publica din oficiu. Trebuie publicata
obligatoriu in SEAP

C. 7. Elaborarea si
trasmiterea
clarificarilor solicitate
de operatori
economici

-autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite raspuns
la toate solicitarile de clarificari,
daca perioada necesarad pentru
elaborarea si transmiterea
rdspunsului face posibila
transmiterea acestuia de catre
operatorii economici inainte de
data limita de depunere a
ofertelor

Clarificarile facute de catre autoritatea
contractanta pot fi solicitate in
conformitate cu prevederile Legii
nr.544/2001

C.8. Primirea ofertelor

-se face pana la termenul
prevazut de lege pentru
procedura de achizitie publica
-autoritatea contractanta are
obligatia de a pastra

Ofertele sunt informatii de interes public
comunicabile dupa inchiderea procedurii
achizitiei publice, cu exceptia acelor
elemente care sunt protejate de dreptul de
propritate intelectuala, secrete comerciale
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confidentialitatea asupra
continutuiui ofertei, precum si
asupra oricarei informatii
suplimentare solicitate
ofertantului si a carei dezvaluire
ar putea sa aduca atingere
dreptului ofertantului de a-si
proteja proprietatea intelectuald
sau secretele comerciale

sau informatii clasificate. Pot fii obtinute
odata cu celelate informatii din dosarul
achizitiei publice, conform procedurii din
Legea 544/2001

C. 9. Deschiderea ofertelor

-comisia de evaluare are
obligatia de a deschide ofetele la
data si locul indicate in anuntul
sau invitatia de participare

Procesal verbal de deschidere a ofertelor,
in care se consemneaza modul de
desfasurare al sedintei respective, aspecte
formale constate la deschiderea ofertelor
si elementelor pricipale ale fiecarei oferte
poate fi solicitat in conformitate cu
prevederile Legii nr.544/2001

C.10. Evaluarea ofertelor
de catre comisia de
evaluare sau juriu

Evaluarea ofertelor poate dura
mai multe zile, daca acestea
sunt complexe, este nevoie de
clarificari, se depun contestatii
etc.

Rapotul procedurii de atribuire poate fi
solicitat in conformitate cu prevederile
Legii nr.544/2001

C. 11. Rezolvarea
eventualelor

contestatii

Se inainteaza Consiliului National
pentru Solutionarea
Contestatiilor, dar si autoritatii
contractante

Documentele primite si depuse de catre
autoritatea contractanta pot fi solicitate in
conformitate cu prevederile Legii
nr.544/2001 atat de la CNSC cat si de la
autoritatea contractanta

C.12. Suspendarea
procedurii pentru
atribuirea
contractului de
achizitie publica

-depunerea contestatiilor in fata
Consiliului suspenda de drept
procedura de atribuire pana la
data solutiondrii contestatiei de
catre Consiliu. Contractul
incheiat in perioada de
suspendare a procedurii este
lovit de nulitate absoluta
-perioada de suspendare atrage
prelungirea, in mod
corespunzator, a oricarei
perioade afectate prin
suspendare, cu exceptia
perioadelor prevazute pentru
exercitarea cailor de atac

Documentele primite si depuse de catre
autoritatea contractanta pot fi solicitate in
conformitate cu prevederile Legii
nr.544/2001 atat de la CNSC cat si de la
autoritatea contractanta

C.17. Publicarea anuntului
de atribuire a
contractului de
achizitie publica

Trebuie publicat in cel mult 48
de zile de la data finalizarii
procedurii

Anuntul de atribuire este informatie
publica din oficiu. Trebuie publicat
obligatoriu in SEAP, Monitorul Oficial,
partea a-VI-a, Achizitii publice. Pentru
valori mai mari de 125.000 de Euro
(produse si servicii) si 5.000.000 de Euro
(lucrari), anuntul de atribuire se publica si
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C. 18. Analiza oportunitatii
satisfacerii cerintelor
identificate si
stabilirea
prioritatiilor

Dosarul achizitiei publice se
intocmeste de la inceputul
procedurii de achizitie publica si
se completeaza pe parcurs

Orice document component al dosarului
achizitiei publice poate fi solicitat in
conformitate cu prevederile Legii nr.
544/2001

A.11. intocmirea raportului
anual privind
contractele atribuite
in anul anterior si
transmiterea lui catre
ANRMAP

Se intocmeste pe baza
informatiilor existente in dosarul
achizitiei publice si se transmite
catre ANRMAP, de regula in
format electronic, cel tarziu pana
la 31 martie a fiecarui an.

Raportul anual privind contractele atribuite
in anul anterior poate fi solicitat in
conformitate cu prevederile Legii nr.
544/2001, atat de la autoritatea
contractanta cat si de la ANRMAP
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C.15. Luarea si
comunicarea deciziei
de anulare a aplicarii
procedurii pentru
atribuirea
contractului de
achizitie publica

-autoritatea contratanta are
dreptul de a anula aplicarea
procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica
numai in cazurile prevazute de
lege si inainte de data incheierii
contractului

-decizia de anulare se comunica
participantiilor la procedurda, in
scris, in cel mult 3 zile lucratoare
de la data anularii, incluzadnd si
motivul concret care a
determinat decizia de anulare

Decizia de anulare a aplicarii procedurii
pentru atribuirea contractului de achizitie
publica poate fi solicitata in conformitate
cu prevederile Legii nr. 544/2001

C. 16. Atribuirea
contractului de

achizitie publica

-in baza raportului privind
procedura de atribuire intocmit
de comisia de evaluare sau juriu,
autoritatea contractantd decide
incheierea contractului
-contractul de achizitie publica
se semneaza numai dupa 7,
respectiv 15 zile de la
comunicarea privind rezultatul
aplicarii procedurii

Contractul de achizitie publica face parte
din dosarul achizitiei publice, deci este o
informatie de interes public, cu exceptia
acelor elemente care sunt protejate de
dreptul de proprietate intelectualad, secret
comercial sau informatii clasificate. Poate
fi solicitat Tn conformitate cu prevederile
Legii nr.544/2001

A.12.Managementul
contractului

Documente aparute pe parcursul
evaludarii contractului sunt
accesorii la dosarul achizitiei
publice

Documente aparute pe parcursul executiei
contractului (documente si alte facturi de
plata, note de predare - primire ,rapoarte,
etc) constituie informatii de interes public,
comunicabile la cerere in conformitate cu
prevederile Legii nr.544/2001

. Primirea raportului
de executie a
contractului

-raportul de executie se primeste
dupa finalizarea executiei
contractului

-pot exista si rapoarte de
executie intermediare in cazul in
care plata se face esalonat in
transe

Raportul de executie a contractului poate fi
solicitat in conformitate cu prevederile
Legii nr.544/2001

A.14. Evaluarea modului de
executie a
contractului

-este obligatoriu pentru a putea
vedea daca achizitia raspunde
nevoilor identificate

-in absenta documentelor
elaborate pe parcursul
managementului contractului si a
rapoartelor de executie a
contractului (finale si / sau
intermediare), aceasta evaluare nu
ar mai avea sens, ea fiind astfel
fundamentata

Informatiile privind modul in care s-a
executat contractul pot fii solicitate in
conformitate cu procedura prevazuta de
Legea nr.544/2001

C.19.Elaborarea raportului
de evaluare a
impactului achizitiei
publice a serviciilor
de publicitate media

Este obligatoriu numai in cazul
achiziitiilor de servicii de
publicitate media si trebuie
publicat, pe site-ul
www.publicitatepublica.ro , la cel
mult 120 de zile de la data
finalizarii contractului de
publicitate media

Raportul de evaluare a impactului achizitiei
publice a serviciilor de publicitate media
este informatie publica din oficiu. Trebuie
publicat obligatoriu pe site-ul
www.publicitatepublica.ro

A. 15. Auditul intern

Este un control intern al
autoritatii contractante, in ceea
ce priveste legalitatea, eficienta,
eficacitatea si economicitatea

Nota auditului intern poate fi solicitata in
conformitate cu prevederile legii
nr.544/2001

B.2. Controlul administrativ
extern

-se exercita de cdtre ANRMAP si
are caracter administrativ
(respectarea procedurilor)

-se exercita de catre Ministerul
Finantelor Publice, prin

Raportul controlului administrativ extern
poate fii solicitat in conformitate cu
prevederile Legii nr.544/2001
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achizitie publica

intermediul Unitatii pentru
Coordonarea si Verificarea
Achizitilor Publice (UCVAP) si
urmdreste verificarea aspectelor
procedurale aferente procesului
de atribuire a contractelor care
intra sub incidenta legislatiei
privind atribuirea contractelor de

4. Achizitii publice destinate protectiei mediului in aria de
implementare a proiectului, care au fost supuse monitorizarii
transparentei.

Nr.

crt.

Denumirea
achizitiei
(bunuri, servicii,
lucrari)

Autoritatea
contractanta (AC)/
beneficiarul

Valoarea
achizitiei

Constatari din partea GLMA
privind asigurarea de catre
AC a transparentei
procesului de achizitie

Calificativul 1 privind
transparenta procesului de
achizitie (lipsa transparentei,
insuficient, suficient, bine,
foarte bine)

Calificativul 2 privind
rigoarea administrativa a
raspunsului institutiei
publice in procesul achizitiei
publice: ( insuficient,
suficient, bine, foarte bine)

Conservare Iaz
Tausani

SC CONVERSMIN SA

391.316,00 Lei

Calificativul 1

Raportul nr . 2 de monitorizare :
foarte bine

Raportul nr . 3 de monitorizare:
bine

Calificativul 2

Raportul nr . 2 de monitorizare :
foarte bine

Raportul nr . 3 de monitorizare:
bine

foarte

foarte

2 Executia de lucrari S.C. CONVERSMIN S.A. | 36.143.635 Lei Calificativul 1
privind conservarea / | Bucuresti prin Raportul nr . 2 de monitorizare :
ecologizarea minei Compania Nationala a foarte bine o
Lisava din cadrul Uraniului S.A. Bucuresti Eiarfeortm L7 - 63 MPANEITEA RS VDA
CorpeiE) bEgenE: Calificativul 2
da Uran'”'_u' S.A. Raportul nr . 2 de monitorizare :
Bucuresti: foarte bine
Raportul nr . 3 de monitorizare: foarte
bine
3 Proiect integrat Consiliul Local Sopotu 3.228.264 Euro | Calificativul 1
infiintare sistem de Nou Raportul nr. 2 de monitorizare : lipsa
alimentare cu ap3, de transparenta o _
canalizare statie de Rap_or_'tul nr. 3 de monitorizare: bine
epurare in Sopotu Calificativul 2 o
. Raportul nr. 2 de monitorizare :
Nou, modernizare e
strazi si drumuri Raportul nr. 3 de monitorizare: bine
comunale Sopotu
Nou, modernizare
camin cultural
Stancilova
4 Infiintare spatii verzi | Consiliul Local Sasca 548.552 mii Lei | Calificativul 1

in comuna Sasca
Montana, judetul
Caras - Severin

Montana

Raportul nr. 2 de monitorizare : bine
Raportul nr. 3 de monitorizare: bine
Calificativul 2

Raportul nr. 2 de monitorizare : bine
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Raportul nr. 3 de monitorizare:

bine

foarte

Punct de informare
turistica Carbunari

Consiliul Local
Carbunari

859.460
Lei

Calificativul 1

Raportul nr. 2 de monitorizare :

de transparenta

Raportul nr. 3 de monitorizare:

Calificativul 2

Raportul nr. 2 de monitorizare :

insuficient

Raportul nr. 3 de monitorizare:

lipsa

bine

bine

Canalizare si statie
de epurare Eftimie
Murgu

Consiliul Local Eftimie
Murgu

4.941.428 Lei

Calificativul 1

Raportul nr. 2 de monitorizare :
Raportul nr. 3 de monitorizare:

bine
Calificativul 2

Raportul nr. 2 de monitorizare :

suficient

Raportul nr. 3 de monitorizare:

bine

bine
foarte

foarte

Lucrari amenajari
pentru protectia
mediului si aducerea
la starea initiala
Racasdia

Consiliul Local Racasdia

118.919 Lei

Calificativul 1

Raportul nr. 2 de monitorizare :

suficient

Raportul nr. 3 de monitorizare:

Calificativul 2

Raportul nr. 2 de monitorizare :

suficient

Raportul nr. 3 de monitorizare:

bine

bine

foarte

Canalizare si statie
de epurare Sichevita
si Gornea

Primaria Sichevita

3.960.000 Lei

Calificativul 1

Raportul nr. 2 de monitorizare :

de transparenta

Raportul nr. 3 de monitorizare:

Calificativul 2

Raportul nr. 2 de monitorizare :

insuficient

Raportul nr. 3 de monitorizare:

lipsa

bine

bine

Reabilitarea retelelor
de apa potabila din
orasele Anina,
Moldova Noua si
Oravita.

SC AQUACARAS SA

11.105.107, 82
Euro

Calificativul 1

Raportul nr. 2 de monitorizare :

suficient

Raportul nr. 3 de monitorizare:

Calificativul 2

Raportul nr. 2 de monitorizare :

suficient

Raportul nr. 3 de monitorizare:

bine

bine

5. Concluzii

a) Evolutia gradului de transparenta a achizitiilor monitorizate pe
parcursul implementarii proiectului.

Calificativele privind modul de asigurare a transparentei pentru cele 9 achizitii
publice pe care le-a acordat GLMA /a Iinceputul perioadei de monitorizare sunt
urmatoarele: foarte bine - 2 achizitii, bine - 2 achizitii, suficient - 2 achizitii, lipsa de
transparenta - 3 achizitii. In acest context 45% din achizitiile monitorizate au corespuns
gradului de transparenta vizat de impactul implementarii proiectului.

Calificativele privind modul de asigurare a transparentei pentru cele 9 achizitii
publice pe care le-a acordat GLMA /a sfarsitului perioadei de monitorizare sunt
urmatoarele: foarte bine - 3 achizitii, bine - 6 achizitii. In acest context 100% din
achizitile monitorizate au corespuns gradului de transparenta vizat de impactul
implementarii proiectului.

Cresterea numarului de achizitii care au indeplinit criteriile de transparenta la
sfarsitul perioadei de implementare a proiectului este rezultatul masurilor luate in
aceasta perioada de catre autoritatile contractante si autoritatile/institutiile publice din
cadrul sistemului de achizitii pentru sporirea gradului de transparenta a achizitiilor.

b) Cauzele deficitului de transparenta a achizitiilor publice din aria
proiectului.

-Personalul institutiilor administratiei publice locale, in special a celor din
mediul rural, care este implicat in derularea proceselor de achizitii publice
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destinate protectiei mediului, nu cunoaste/nu aplica in suficienta masura
legislatia destinata asigurarii transparentei achizitiilor.

-In perioada anilor 2007 - 2010 legislatia primard in domeniul achizitiilor
publice a fost modificata in mod frecvent. Legislatia tertiara (manuale, ghiduri,
etc.) in ce priveste asigurarea transparentei achizitiilor nu a tinut pasul cu aceste
modificari.

-Din cauza lipsei de resurse financiare institutiile administratiei publice
locale au acces limitat la consultanta de specialitate in ce priveste asigurarea
transparentei achizitiilor publice.

-Colaborarea intre autoritatile contractante care deruleaza procese de
achizitii publice si autoritatile/institutiile publice din sistemul achizitiilor publice
este insuficientda. Din aceasta cauza distorsiunile in ce priveste asigurarea
transparentei care apar in procesul de achizitii publice sunt frecvente.
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